Legislacao: Reforma tributaria acende alerta
para riscos de inseguranca juridica no setor
produtivo
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CACB aponta falta de regulamentacdo e prazo curto de adaptagdo como principais desafios para
empresas.

Em vigor desde 12 de janeiro, a reforma tributdria ainda gera preocupacgoes entre representantes
do setor produtivo. A Confederacao das Associacdes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB)
avalia que, apesar dos avancgos relacionados a simplificagdao do sistema, o novo modelo pode
provocar inseguranca juridica e dificuldades operacionais para os empreendedores, especialmente
diante da auséncia de regulamentacao completa e do curto prazo para adaptacao.

Em entrevista, o vice-presidente juridico da CACB, Anderson Trautman, reconheceu os méritos da
mudanca, mas alertou para os entraves praticos que ja afetam empresas de diversos segmentos.
Segundo ele, a obrigatoriedade de adequacoes nos sistemas internos e na emissao de notas fiscais
ocorre sem que todas as normas estejam claramente definidas.

“A exigéncia de destaque do adicional de 1% de IBS-CBS na nota fiscal, prevista para 2026, trouxe
uma inseguranga muito grande. H4 atividades que passarao a ter essa obriga¢do, mas que ainda ndo
contam com os documentos ou sistemas adequados para isso”, afirmou.

Trautman destacou que muitos softwares utilizados para a emissao de notas fiscais ainda nao estao
preparados para as mudangas. No setor de servigos, por exemplo, a necessidade de integragao entre
sistemas representa um desafio adicional, que depende também da adequacao dos proprios entes
tributantes, como as prefeituras.

Para a CACB, a reforma precisa cumprir o objetivo de impulsionar a atividade economica, sem
gerar entraves. “Se a implementacao falhar, corremos o risco de paralisacao de operacgoes, quando
empresas deixam de realizar negdcios por ndo conseguirem emitir documentos fiscais”, alertou o
vice-presidente juridico da entidade.

Fase de testes operacionais

O ano de 2026 marca o inicio da fase de testes do novo sistema tributério. Desde 12 de janeiro, esta
em vigor uma aliquota simbdlica total de 1% sobre a circulagao de bens e servicos — sendo 0,9% da
Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e 0,1% do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), de responsabilidade estadual e municipal.

De acordo com a legislagdo, a cobranga nao representa aumento da carga tributaria, ja que os
valores recolhidos poderdo ser compensados integralmente com o que as empresas ja pagam de PIS



e Cofins.

Apesar das aliquotas reduzidas, as obrigagdes acessdrias ja estdao em vigor. As empresas devem
destacar a CBS e o IBS nas notas fiscais, preencher novos campos obrigatérios e informar
corretamente a classificacao fiscal de produtos e servicos.

Trautman critica a falta de antecedéncia na divulgacgdo das regras e defende maior didlogo entre o
Comité Gestor do Simples Nacional, a Receita Federal e as entidades empresariais. Segundo ele, a
auseéncia de informagdes claras levou empresas, no fim de 2025, a adiar faturamentos por receio de
problemas na emissao de documentos fiscais.

“Isso impacta diretamente a geracao de receitas, de empregos e o crescimento da economia —
justamente o oposto do que se espera de uma reforma tributéria”, pontuou.

Simples Nacional e penalidades

Os optantes pelo Simples Nacional, incluindo os microempreendedores individuais (MEIs), nao
estdo sujeitos, em 2026, as aliquotas de 0,1% do IBS e 0,9% da CBS. Ainda assim, segundo a CACB,
esses contribuintes também enfrentam dificuldades decorrentes da unificagao dos sistemas de
emissao de notas fiscais.

Para minimizar riscos, o Comité Gestor do IBS (CGIBS) e a Receita Federal publicaram, no fim de
2025, o Ato Conjunto n2 01/2025, que prorroga até 19 de abril de 2026 o inicio da aplicagao de
multas para quem deixar de incluir o IBS e a CBS nos documentos fiscais.

A medida, segundo Trautman, é positiva, mas insuficiente. “A postergagao é salutar, porém ¢é
fundamental que essas normas sejam debatidas com as entidades empresariais. Assim, poderemos
contribuir para uma reforma tributaria que realmente promova o desenvolvimento econdémico, e ndao
o contrario”, concluiu.
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