TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: royalties
sonegados por mineradoras geram perda
bilionaria

Assunto serd apreciado em sessdo do tribunal marcada para o dia (9/10).

Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) revelou que o setor mineral tem sonegado fatia
consideravel da compensacao financeira pela exploracao de recursos minerais (Cfem), conhecida
como royalties da mineracao.

Problemas também foram encontrados em relagao a taxa anual por hectare (TAH), embora em
menor escala. A situacao se agrava porque, além da significativa sonegacao, ha dificuldade de
fiscalizacdo por parte da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM).

Os achados da auditoria do TCU estdao em relatério assinado pelo ministro relator Benjamin
Zymler, colocado em pauta em sessao plenaria desta quarta-feira (2/10), mas posteriormente
retirado.

O assunto deve ser apreciado na proxima sessao, agendada para o dia 9 de outubro. Consta no
documento que, entre 2017 e 2022, 69,7% dos titulares de 30.383 processos ativos na fase de
concessao de lavra e de licenciamento ndo pagaram espontaneamente o tributo. Além disso, nos 134
processos fiscalizados pela ANM, em que houve o recolhimento espontaneo, observou-se um
percentual médio de sonegacao de 40,2%.

O TCU apontou que persistem problemas ja identificados em auditorias anteriores realizadas pelo
proprio tribunal nos anos de 2018 e de 2022. Registra ainda que indicios de arrecadagado de
compensacao financeira a menor foram igualmente identificadas pela Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), que apurou um percentual médio de sonegacao de 30,5% em uma analise envolvendo o
periodo de 2014 a 2019.

A CGU concluiu que as fiscalizagdes da agéncia estavam sendo realizadas sem planejamento e que
os sistemas de informacao utilizados eram falhos e insuficientes.

De acordo com a auditoria do TCU, considerando a sonegagao apurada de 40,2%, um total de R$
12,4 bilhoes deixaram de ser arrecadados com a Cfem entre 2014 e 2021. Se for aplicado ao mesmo
periodo o percentual de 30,5% calculado pela CGU, o valor seria um pouco menor, mas ainda assim
bastante expressivo: R$ 9,4 bilhoes.

Perda bilionaria



O TCU aponta ainda que pelo menos R$ 4 bilhdes ja foram perdidos de forma definitiva. Esse
montante diz respeito ao total de créditos decaidos e prescritos no periodo de 2017 a 2021. Ou seja,
nao podem mais ser cobrados.

A decadéncia é declarada quando se passam dez anos sem que a agéncia consiga concluir o
processo de apurar valores devidos, notificar devedores, analisar eventuais recursos e constituir o
crédito. Ja a prescrigao ocorre nos casos em que o crédito é constituido, mas, apos cinco anos, nao
houve providéncias para sua inscricdo em divida ativa e cobranca judicial.

Desses valores perdidos em definitivo, os municipios mais prejudicados foram Parauapebas (PA),
Ouro Preto (MG), Mariana (MG) e Itabira (MG). Cada uma delas deixou de receber valores acima de
R$ 200 milhoes. Entre as mineradoras, a Vale foi a que mais se beneficiou com a decadéncia e a
prescricao, deixando de pagar R$ 2,86 bilhdes.

A compensacao financeira pela exploragao de recursos minerais deve ser paga pelas mineradoras
que desenvolvem exploracao mineral.

A apuracao dos valores depende de informacgdes especificas e exclusivas de cada empreendimento.
A arrecadacdo é repartida entre os diferentes niveis federativos: 90% fica para estados e municipios
envolvidos e 10% para a Unido. Conforme a legislacao, as mineradoras devem calcular e recolher
espontaneamente os royalties, cabendo a ANM apurar eventuais pagamentos a menor e cobrar tais
créditos.

Ocorre que, segundo o relatério do TCU, os dados nao tém sido devidamente fiscalizados. O
relatério aponta que, em 2022, apenas 17 empresas de mineragdo tiveram suas informagoes
conferidas pela ANM.

Ja a taxa anual por hectare -TAH - um encargo financeiro cobrado na fase da pesquisa mineral,
antes da exploracdao. Como ela depende apenas da medida da drea aprovada no alvara concedido a
mineradora, a fiscalizacao é mais facil e demanda de ferramentas e sistemas que realizam célculos
menos complexos. O TCU apurou uma sonegacao média de 8,2% envolvendo a TAH no periodo entre
2017 e 2022. Sao percentuais bem inferiores na comparacao com o que se observou na analise
envolvendo a Cfem.

Além disso, a TAH representa uma parcela pequena dos recursos arrecadados pela ANM.

A auditoria do TCU aponta que, entre 2017 a 2021, a Cfem respondeu por 97,1% dos R$ 26,5
bilhoes de encargos financeiros da mineracao levantados pela agéncia. Ainda assim, a sangao aos
sonegadores dos royalties é mais branda. Segundo observou o TCU, a mineradora que ndo paga a
TAH pode ter o alvara de pesquisa declarado nulo, mas aquela que nao recolhe a Cfem é punivel
apenas com multa e ndo ha impactos para a continuidade das suas atividades.

Fiscalizacao limitada

A ANM foi procurada, mas ndao se manifestou. Segundo consta no relatério da auditoria, ela
afirmou ao TCU que as principais causas para a limitada fiscalizacao sobre o pagamento da Cfem
sdao o reduzido quadro de pessoal, a auséncia de ferramentas especializadas e a falta de
compartilhamento de informagdes com a Secretaria da Receita Federal (SRF) e com as secretarias
de fazenda estaduais.

Ao TCU, a ANM também estimou que seriam necessarios pelo menos mais 200 servidores para



atender satisfatoriamente a demanda de fiscalizacao. Atualmente a equipe responsavel por esta
tarefa conta com apenas quatro servidores e um chefe. A agéncia reconheceu que os seus sistemas
atuais nao permitem o "acompanhamento da real producao mineral fiscalmente escriturada”, nao
sendo possivel ter conhecimento do quanto se deixa de arrecadar. Sustentou, porém, que sua
estrutura organizacional de cargos deveria ser compativel com a das maiores agéncias reguladoras.

Os dados apresentados mostram que, embora a ANM seja responsavel por regular um setor que
representa entre 2,5% e 4% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, sua dotagao or¢camentdria para
despesas de tecnologia supera apenas as da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) e o da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq).

De outro lado, fica abaixo da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel), Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa),
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac),
Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS) e Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA).

O TCU, no entanto, indicou que a precarizagao da estrutura da ANM nao decorre da falta de
recursos, pois ha receitas proprias definidas por lei. Observou, no entanto, que parte deles sdo
contingenciadas todos os anos pelo governo federal.

Além disso, a auditoria lembrou que a Unido faz jus a 10% da arrecadagao com a Cfem, sendo que
70% dessa fatia deve ficar com a ANM. Dessa forma, os valores perdidos com a sonegacao gerariam
receitas em um valor superior ao investimento necessario para estruturar a agéncia.

Em seu relatdrio, o ministro Benjamin Zymler propos uma série de recomendacdes a ANM entre
elas a elaboragao de previsoes para cada receita, a adogdo de um sistema informatizado de suporte a
fiscalizacao e a criagao de um manual de procedimentos para fiscalizar os pagamentos da Cfem.

Procurado, o Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram), que representa as maiores mineradoras do
pais, nao teceu comentarios acerca dos dados sobre sonegac¢ao apurados pelo TCU. De outro lado, a
entidade manifestou-se em defesa do fortalecimento da ANM, mencionando a necessidade de
recomposicdo do quadro de funciondrios e da garantia de recursos financeiros adequados para seu
pleno funcionamento. "Defendemos, ainda, o ndo contingenciamento dos 7% da Cfem destinados a
agéncia, medida essencial para que possa desempenhar suas fun¢oes de forma eficaz e eficiente",
acrescenta o texto.
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